Procés-verbal de la réunion du 12 décembre 2023
de la Commission Intercommunale d’Aménagement foncier de
Caurel — Guerlédan — Saint-Caradec et Saint-Connec

L’an deux mil vingt trois, le 12 décembre a4 9 h 30 s’est réunie a la Salle de Saint Guen, la
Commission Intercommunale d’Aménagement Foncier de Caurel, Guerlédan, Saint Caradec et
Saint-Connec, constituée par arrété du Président du Conseil départemental le 10 février 2023 sous la
présidence de M. Sparfel, commissaire-enquéteur.

Sur convocation du Président,
Etaient présents :

Membres titulaires

M. Sparfel, Président de la Commission intercommunale

M. Jean Louis Martigné, Maire de la commune de Caurel

M. Le Dudal, adjoint au maire de Guerlédan

M. Guillaume, Maire de Saint-Caradec

M. Le Lostec, Maire de Saint Connec

M. Francis Bertho, propriétaire de biens fonciers élu par le Conseil municipal de Caurel

Mme Josette Coz et M. Joseph Le Goff, propriétaires de biens fonciers élus par le Conseil
municipal de Guerlédan

M. Philippe André et M. Hervé Le Corre, propriétaires de biens fonciers élus par le Conseil
municipal de Saint-Caradec

Mme Christine Le Bihan, propriétaire de biens fonciers élu par le Conseil municipal de Saint-
Connec

M. Gildas Le Fresne et M. Guillaume Robin, exploitants désignés par la Chambre d’agriculture
pour la commune de Guerlédan

M. Jean Noél Gallerne, exploitant désigné par la Chambre d’agriculture pour la commune de Saint-
Connec

M. Didier Merle et M. Ludovic Le Mée, personnes qualifiées en matiére de faune, de flore et de
protection de la nature et des paysages :

Mme Estelle Le Torrec et M. Frangois Crusson, Conseil départemental, Dirimmo, unité fonciére

Membres suppléants :

M. Stéphane Le Ray, propriétaire de biens fonciers pour la commune de Caurel

M. Laurent Nevo, propriétaire de biens fonciers pour la Commune de Saint-Caradec

M. Gaél Le Gloannec, personne qualifiée en matiére de faune, de flore et de protection de la nature
et des paysages

Mme Nadine Tanguy, Conseil départemental, Dirimmo, unité fonciére

Etaient absents, excusés :

Membres titulaires :

Mme Cécile Guillaume, Conseillére départementale

Mme Florine Gautheron, propriétaire de biens fonciers, pour la commune de Caurel

M. Fabien Bocher, propriétaire de biens fonciers pour la commune de Saint-Connec

MM. Michel Cojean et Lahay, exploitants désignés par la Chambre d’agriculture pour la commune
de Caurel




MM. Ronan Pinel et M. Pierre-Arnaud Le Corre, exploitants désignés par la Chambre d’agriculture
pour la commune de Saint-Caradec

M. Philippe Le Dantec, exploitant désigné par la Chambre d’agriculture, pour la commune de Saint-
Connec

M. David Rolland, personne qualifiée en matiere de faune, de flore et de protection des paysages

M. Lionel Dijon, délégué du Directeur départemental des finances publiques

Mme Caroline Charpentier, Direction Départementale des Territoires et de la Mer

Membres suppléants

Mme Gaelle Routier, Conseillére départementale, :

M. Pierre Le Corre, propriétaire de biens fonciers pour la commune de Guerlédan.

M. Stéphane Lessard, propriétaire de biens fonciers pour la commune de Saint-Connec

M. Christophe Cojean, exploitant agricole désigné par la Chambre d’agriculture pour la commune
de Caurel '

M. Jean Yves Le Pottier, exploitant agricole désigné par la Chambre d’agriculture pour la commune
de Guerlédan :

M. Olivier Lotout, exploitant agricole désigné par la Chambre d’agriculture pour la commune de
Saint-Caradec

M. Yannick Le Clezio, exploitant agrlcole désigné par la Chambre d’agriculture pour la commune
de Saint-Connec

M. Pierre Serreau, personne quahﬂee en matiére de faune, de flore et de protectlon de la nature et
des paysages

M. Sébastien Rouault, personne qualifiée en matiére de faune, de flore et de protection de la nature
et des paysages

Etaient également présents :

M. Heitz, DREAL Bretagne
Mme Nathalie Gourtay, M. Francis Berteaux et M. Patnck Gomi de la DREAL Bretagne
Mme Demel de la SAFER Bretagne

MM. Attencia, Cachaud, Burnel et Hervas du Cabinet de géométre Géomat
Mme Hervouet du bureau d’études Atlam

Mme Nadine Pasco-Jacob des services du Département a assuré les fonctions de secretalre de
séance.

En I’absence de Mme Gautheron, M. Le Ray, suppléant au titre des propriétaires de biens fonciers
sur la commune de Caurel, peut participer au délibéré de la Commission.

En I’absence de M. David Rolland, M. Gael Le Gloannec, personne qualifiée en matiére de faune,
de flore et de protection des paysages peut participer au délibéré de la Commission.

Au moment des votes, seuls les titulaires et les suppléants remplacant des titulaires absents ont
participé au vote.
Les autres personnes présentes a la réunion ont quitté la salle.

*
* ok



M. le Président ouvre la séance, constate que la Commission Intercommunale d’Aménagement
Foncier remplit les conditions réglementaires pour délibérer valablement en application de ’article
R 121-5 du Code Rural et de la Péche Maritime et passe la parole & Mme Nadine Pasco-Jacob qui
donne lecture de I’ordre du jour :

* Contexte de I’opération

* Présentation de I’étude d’aménagement

* Principe de I’aménagement foncier, agricole, forestier et environnementales

* Exclusion — inclusion d’emprise

* Proposition de périmétre :

* Propositions de prescriptions et recommandations pour 1’élaboration du projet
* Modification de I’état des lieux i

+ Communes « sensibles »

* Enquéte publique

* Questions diverses.

M. Sparfel précise que chacun des votes de la Commission peut se faire, le cas échéant, a bulletins
secrets sur demande de ’un des membres. 11 est précisé pour I’ensemble du procés-verbal ci-apres
que pour chaque vote de la Commission, seuls les membres titulaires ou les membres suppléants
remplagant les membres titulaires absents sont restés dans la salle et ont pris part au vote. De méme,
pour chaque vote de la Commission, les personnes non membres de la Commission ont quitté la
salle préalablement au vote.

1 — Contexte de I’opération

Mme Pasco-Jacob (secrétaire de séance) rappelle que la Commission Intercommunale
d’Aménagement Foncier lors de sa séance du 28 juin 2022 :

* s’est prononcée pour la réalisation d’une opération d’Aménagement Foncier Agricole,
Forestier et Environnemental (AFAFE) en application de I’article L 123-24 du Code Rural et
de la Péche Maritime,

* a demandé & M. le Président du Conseil départemental de faire réaliser 1’étude
d’aménagement foncier conformément aux dispositions des articles L 121-1, I, 121-13 et R
121-20 dudit Code sur un périmétre de 3 057 ha s’étendant sur le territoire des communes de
Caurel, Guerlédan, Saint-Caradec et Saint-Connec.

La secrétaire précise que suite & une procédure. de consultation, le bureau d’études ATLAM et le
cabinet de géométre GEOMAT ont été retenus pour réaliser cette étude d’aménagement qui doit
permettre a la Commission de :

* confirmer I’opportunité de la réalisation d’un aménagement foncier,

* choisir entre I’inclusion ou I’exclusion de ’emprise de I’ouvrage routier,

*  proposer le périmeétre de ’aménagement foncier a I’intérieur du périmeétre d’étude susvisé,
*  proposer les prescriptions et recommandations pour 1’élaboration du projet,



« définir les communes dites « sensibles» sur lesquelles les travaux connexes. sont
susceptibles d’avoir un effet notable, ' '

« demander au Conseil départemental de soumettre le projet d’opération d’aménagement
foncier, le périmétre .correspondant et les prescriptions que devront respecter le plan du
nouveau parcellaire et les travaux connexes a enquéte publique.

Dans sa séance du 28 février 2023, la Commission Intercommunale a demandé & M. le Président du
Conseil départemental de procéder aux compléments d’études sur une zone de 255 ha dont Sha 89a
03ca sur la commune de Saint-Gilles-Vieux-Marché d’investigations au regard de I’évolution du
stock foncier mis en réserves a la diligence de la DREAL pour compenser les emprises routicres.

Les éléments d’études complémentaires doivent permettre a la Commission intercommunale de
délibérer valablement. : :

La secrétaire signale que les réserves fonciéres constituées a ce jour par la Safer Bretagne pour le
compte de I’Etat (DREAL) maitre d’ouvrage de 1’opération routiére, s’éléve a 216ha.

2 — Présentation de I’étude d’éménagement
2-1 - Volet environnemental, foncier et agricole

L’étude d’aménagement comporte, au titre de I’analyse de 1’état initial du site susceptible de faire
’objet de I’aménagement et de son environnement, une analyse des structures fonciéres, de
I’occupation agricole et forestiére, des paysages et espaces naturels, notamment des espaces
remarquables ou sensibles, ainsi que des espéces végétales et animales et une analyse des risques
naturels existants sur ce site et des différentes infrastructures.

Le Cabinet ATLAM présente a la Commission le volet aménagement du territoire et
environnemental de I’étude d’aménagement. Les surfaces exploitées représentent 2737ha du
périmétre d’étude (3312ha), le reste étant représenté par les surfaces baties : 233ha, les surfaces
boisées : 278ha, les surfaces en friches : 57ha, les surfaces en eau : 3ha.

Le linéaire de haie s’éléve a 171km, soit une densité de 61ml/ha, inférieur a la moyenne
départementale (70ml/ha), constituant une structure bocagere lache et parfois déstructurée.

Le périmétre présente un réseau dense de voirie, un riche patrimoine archéologique et monuments
historiques avec 2 sites inscrits, de nombreux circuits de randonnée, des dispositifs de protection de
la biodiversité, un site Natura 2000 et 4 ZNIEFF, 3 périmétres de protection de captage. Le réseau
hydrographique est dense avec 47 km de cours d’eau, une portion du canal de Nantes a Brest, une
section de la rigole d’Hilvern et le Lac de Guerlédan en aval du périmétre d’étude (sur SAGE
Blavet et Vilaine).

Le Cabinet Géomat présente le volet foncier et agricole de I’étude d’aménagement.

En ce qui concerne la propriété, la zone d’étude comprend 2154 parcelles cadastrées pour 767
comptes de propriété, dont 409 comptes sont monoparcellaires, ce qui est notable et présente une
difficulté. 70 comptes de propriété sont impactés par I’emprise du projet de route et mesures
compensatoires. '



Sur le plan agricole, 64 exploitations sont concernées par la zone d’étude, dont 21 ont leur siége
situé a I’intérieur de cette zone, 18 exploitations sont directement impactées par I’emprise de
I’ouvrage routier qui induit une augmentation du morcellement, 3 exploitations ont une emprise de
plus de 10 % par rapport a leur surface exploitée dans le périmétre d’étude.

Le bureau d’étude ATLAM et le cabinet de géométre GEOMAT préconisent un aménagement
foncier qui permettra de remédier aux dommages causés par la mise a 2x2 voies de la RN 164 sur la
structure des propriétés et des exploitations agricoles.

2-2 - Proposition de périmétre :

Au vu de I’étude d’aménagement, le cabinet GEOMAT propose un périmétre d’aménagement
foncier avec inclusion de I’emprise de I’aménagement a 2x2 voies de la RN 164. Ce périmétre
s’étend sur les Communes de Caurel, Guerlédan, St-Caradec, St-Connec et St-Gilles-Vieux-Marché
pour une superficie de 2568ha .

Les batiments ainsi que les terrains qui én constituent des dépendances indispensables et
immédiates et situés sous ’emprise de la mise a 2x2 voies de la RN 164 ont été maintenus pour
information des propriétaires dans le cadre de ’enquéte publique et ont vocation & étre réattribués a
leurs propriétaires.

Le périmetre proposé représente 2568ha de surface cadastrale pour une emprise de 1’ouvrage routier
de 80ha (hors emprises de compensation environnementale), soit plus de 32 fois I’emprise.

Il est précisé que le périmétre proposé inclut les réserves fonciéres constituées a ce.jour par la
SAFER Bretagne.

2-3 - Propositions de prescriptions et recommandations pour I’élaboration du projet :
Le Cabinet ATLAM présente des propositions de prescriptions que devront respecter le plan du

nouveau parcellaire et les travaux connexes et des recommandations pour la conduite des opérations
s’appuyant sur un schéma directeur et sur un plan des prescriptions.
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2—4 - Communes « sensibles » :

Le cabinet ATLAM indique que, conformément aux dispositions de I’article R 121-20-1 du Code
rural et de la Péche Maritime, la proposition d’aménagement foncier faite par la Commission
mentionne, s’il y a lieu, les communes qui ne sont pas incluses dans le périmétre d’aménagement
proposé et sur lesquels les travaux connexes envisagés sont susceptibles d’avoir un effet notable au
regard des articles L. 211-1, L 341-1 et suivants et L 414-1 du Code de I’Environnement.

Sous réserve du respect de$ prescriptions proposées et des travaux évoqués a ce jour, le bureau
d’étude pense qu’il n’y aura pas d’effet notable des travaux connexes de I’aménagement foncier (au
regard des articles L 211-1, L 341-1 et suivants et [ 414-1-du Code de I’Environnement) sur
d’autres communes que celles du périmétre proposé. -

Suite 4 la présentation de I’étude d’aménagement et aprés échanges au sein de la Commission, il est
proposé de passer a la mise au vote des différents aspects.

%
* 3k

3 — Principe d’un Aménagement Foncier, Agricole, Forestier et Environnemental (AFAFE)
La secrétaire rappelle les objectifs d’un aménagement foncier :

* améliorer les conditions d’exploitation des propriétés rurales agricoles ou forestiéres,
* assurer la mise en valeur des espaces naturels ruraux,
* contribuer a I’aménagement du territoire communal ou intercommunal.

Il est précisé que I’arrété préfectoral du 17 janvier 2019 déclarant d’utilité publique les travaux
nécessaires a la mise a 2x2 voies de la RN 164 dans le secteur de Guerlédan vise ’article L 123-24
~du Code Rural et de la Péche Maritime qui dispose que, lorsque les expropriations en vue de la

réalisation d’un grand ouvrage public sont susceptibles de compromettre la structure des
exploitations dans une zone déterminée, I’obligation est faite au maitre d’ouvrage, dans l’acte
déclaratif d’utilit¢ publique de remédier aux dommages causés en participant financiérement 2
I’exécution d’opérations d’aménagement foncier agricole, forestier et environnemental et de travaux
connexes.

Il est présenté les différentes possibilités : projet routier sans ou avec aménagement foncier,
aménagement foncier avec exclusion ou inclusion de I’emprise de la mise a 2x2 voies de la RN 164.
L’inclusion d’emprise consiste a prélever ’emprise de 1’ouvrage routier, moyennant indemnité sur
la totalité des terrains compris dans le périmétre d’aménagement foncier.

La Commission Intercommunale lors de sa séance du 28 février 2023 s’est prononcée pour la
réalisation d’une opération d’aménagement foncier, agricole, forestier et environnemental en
application de I’article L 123-24 du Code Rural et de la Péche Maritime.

A la suite de la présentation de 1’étude d’aménagement par ATLAM et par le cabinet de géométre
GEOMAT et aprés avoir entendu les explications des services du Département, M. le Président
demande a la Commission intercommunale de confirmer sa décision du 28 février 2023 de procéder
a une opération d’aménagement foncier agricole, forestier et environnemental en application de
’article L 123-24 du Code Rural et de la Péche Maritime.,



La Commission intercommunale confirme donc 4 Punanimité la réalisation d’une opération
-d’aménagement foncier, agricole, forestier et environnemental en application de article L
123-24 du Code Rural et de la Péche Maritime.

4- Exclusion ou inclusion d’emprise

Conformément aux dispositions de 1’article R 123-32 du Code Rural et de la Péche Maritime, M. le
Président demande 4 la Commission intercommunale de se prononcer sur le fait de mettre a
I’enquéte publique : ;

» un périmétre excluant ’emprise de I’aménagement a 2x2 voies de la RN 164,
+ un périmétre incluant I’emprise de I’aménagement a 2x2 voies de la RN 164.

La Commission intercommunale décide a I’unanimité de mettre a Penquéte publique le
périmétre d’aménagement foncier proposé avec inclusion de ’emprise de I’aménagement a
2x2 voies de la RN 164. Cette solution permet, en effet, une solidarité entre les propriétaires par la
répartition du prélévement de la surface nécessaire a I’emprise de 1’ouvrage sur I’ensemble des
propriétés incluses dans le périmétre, prélévement qui sera tout ou partie réduit par I’utilisation de la -

propriété SAFER Bretagne.
*

% %
5 — Proposition de périmétre

M. le Président demande a la Commission Intercommunale de se prononcer sur la proposition de
périmétre d’aménagement foncier telle que présentée en séance par le cabinet de géometre Géomat
et définie comme suit (parcelles comprises dans le périmétre de 1’opération), le descriptif des
parcelles est annexé a ce présent procés-verbal.

Cette proposition de périmétre d’aménagement foncier qui correspond au périmétre perturbé par le
projet de mise & 2x2 voies de la RN 164 dans le secteur de Guerlédan est adoptée par la
Commission.

: *
* %k

6 — Propositions de prescriptions et recommandations pour I’élaboration du projet

M. le Président invite la Commission & se prononcer sur les propositions présentées par le bureau
d’études ATLAM telles que précédemment exposées en séance (propositions de prescriptions que
devront respecter le plan du nouveau parcellaire et les travaux connexes, recommandatlons schéma
directeur et plans des prescriptions).

La Commission intercommunale décide a lunanimité de valider les propositions de
prescriptions que devront respecter le plan du nouveau parcellaire, les travaux connexes et les
recommandations telles que mentionnées au chapitre 2-3 du présent procés-verbal, le schéma
directeur et le plan de prescriptions présentés dans 1’étude d’aménagement.

*
* %
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7 — Modification de I’état des lieux

La secrétaire rappelle 4 la Commission les dispositions de ’article L 121-19 du Code Rural et de la
Péche Maritime qui donne notamment la possibilité au Président du Conseil départemental
d’interdire jusqu’a la cléture des opérations la destruction de tous les espaces boisés mentionnés a
Particle L 342-1 du Code Forestier, ainsi que de tous boisements linéaires, haies et plantations
d’alignement et arbres isolés.

La Commission propose a I’unanimité de soumettre & I’intérieur du périmétre d’aménagement
foncier, a autorisation préalable du Président du Conseil départemental, prise aprés avis de la
Commission intercommunale, la préparation et I’exécution des travaux énumérés ci-aprés,
susceptibles de modifier I’état des lieux :

* destruction de tous les espaces boisés mentionnés a ’article L 342-1 du Code Forestier, ainsi
que de tous boisements linéaires, haies et plantations d’alignement et arbres isolés,

* travaux forestiers y compris les travaux d’exploitation forestiére et les plantations,

* coupe de bois et arasement de talus,

* création de talus et plantation de haies,

* construction de silos, puits et batiments,

* création ou suppression d’abreuvoirs, de mares, de fossés ou de chemins,

* travaux d’irrigation, de forage ou de drainage,

* établissement de cldtures.

Le Président du Conseil départemental prendra un arrété concernant ces mesures
conservatoires.

Les demandes d’autorisation devront étre présentées par écrit au Président du Conseil
départemental. En régle générale, celles-ci pourront étre accordées, aprés avis de la Commission
Intercommunale d’Aménagement Foncier, si les travaux demandés ainsi que leur implantation ne
sont pas de nature a géner la restructuration parcellaire.

Les membres de la Commission intercommunale sont incités a informer les propriétaires et
exploitants de ne pas procéder & des abattages sauvages, dans I’intérét de tous, d’autant plus que la
mise en place d’une bourse aux arbres permettra aux propriétaires de ne pas étre pénalisés par un
déficit de boisement 4 la suite de 1I’opération.

Afin d’étudier les demandes d’autorisation de modification de 1’état des lieux qui seraient
présentées a la Commission intercommunale, la secrétaire propose qu’une sous-commission soit
mise en place pour émettre un avis sur ces demandes.

A Punanimité, la Commission approuve cette proposition et donne délégation a la sous-
commission pour I’étude des demandes d’autorisation de modification de 1’état des lieux.

Cette sous-commission est constituée comme suit :
M. Gildas Le Fresne, exploitant désigné par la Chambre d’agriculture pour la Commune de
Guerlédan,

M. Joseph Le Goff, propriétaire de biens fonciers €lu par le Conseil municipal de Guerlédan, -
M. Jean Frangois Le Dudal, Adjoint au maire de Guerlédan,
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M. Didier Merle, personne qualifiée en matiére de faune, de flore et de protection de la nature et des
paysages,

M. Stéphane Le Ray, propriétaire de biens fonciers non batis, pour la commune de Caurel,

Mme Estelle Le Torrec, Conseil départemental, unité foncicre,

M. Marc Moisnerais ou M. Matthieu LORANS, techniciens Service environnement. Loudéac
Communauté Bretagne Centre.

8 — Mutations de propriété en vifs.

La secrétaire précise qu’a dater de la décision du Président du Conseil départemental fixant le
périmétre de P’opération d’aménagement foncier, tout projet de mutation de propriété entre vifs
(vente, échange, donation...... ) devra étre sans délai porté & la connaissance de la Commission
intercommunale selon les dispositions de I’article L 121-20 du Code Rural et de la Péche Maritime.
*
* 3k

9 — Communes « sensibles »

A I'unanimité, la Commission décide, qu’au vu de I’étude d’aménagement, il n’y a pas lieu de
mentionner de communes qui ne sont pas incluses dans le périmetre d’aménagement foncier
proposé et sur lesquels les travaux connexes envisagés sont susceptibles d’avoir un effet notable au
regard des articles L 211-1, L 341-1 et suivants et L 414-1 du Code de I’Environnement.

*
* %

10 — Enquéte publique

Selon les dispositions des articles L 121-14 et R 121-21 du Code Rural et de la Péche Maritime, la
Commission intercommunale demande A ’unanimité au Conseil départemental de soumettre,
le projet d’opération d’aménagement foncier, agricole, forestier et environnemental, le
périmétre correspondant et les prescriptions que devront respecter le plan du nouveau
parcellaire et les travaux connexes a enquéte publique.

L’avis d’enquéte publique sera affiché sur le terrain et publié dans deux journaux régionaux ou
locaux diffusés dans le département et fera I’objet d’une notification a chaque propriétaire foncier

situé dans le périmétre d’aménagement foncier. L’avis d’enquéte sera également publié sur le site
internet du Conseil départemental.

11 — Questions diverses

Demande de M. Hervé Le Corre aux fins de rectification du procés-verbal du 28 février 2023 pour
indiquer son désaccord vis-a-vis de la vente de certaines réserves fonciéres.
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En séance, le Département avait indiqué que le stock foncier ctait géré par.la SAFER sous diligence
de la DREAL afin de répondre au mieux aux enjeux liés 4 Iinfrastructure. Cette gestion implique
des mouvements fonciers de nature rapprocher le stock foncier au plus prés des emprises de
I’ouvrage. : : :

L’ordre du jour étant épuisé, il a été dressé le présent procés-verbal qu’ont le Président et la
- secrétaire. :

Le Président,

b

M. Jean-Pierre Sparfel
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CONSEIL DEPARTEMENTAL DES COTES D'ARMOR

AMENAGEMENT FONCIER
PRE-ETUDE DE GUERLEDAN
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